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Presentacion

El Observatorio Social y Econémico de la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos es un
espacio de andlisis, estudio, divulgacion y seguimiento de informacion que permite la
colaboracion, lectura e interpretacion de la realidad social y economica. Se articula a redes de
trabajo de docencia, investigacion y proyeccion social de la Fundacion Universitaria Juan de
Castellanos, y ofrece la posibilidad de configurar redes interinstitucionales de apoyo a la
produccion de informacion clara y pertinente para la sociedad en general. En esa medida, busca
datos relevantes sobre temas sociales y econoémicos, organiza y analiza datos para que pueda
ser divulgada informacion de manera coherente con la poblacion, y crea espacios de
socializacion y comunicacion en diferentes areas del conocimiento.

En esta ocasion se desarrolla el tema “Condicién de pobreza: Medicion para la erradicacion”, en
el marco de la conmemoracion al dia Internacional del Dia Internacional de la Erradicacion de la
Pobreza decretado por la asamblea general de la ONU en 1992 y que se conmemora el 17 de
octubre de cada ano. En ese sentido, desde este espacio, se busca brindar informacion ttil a la
poblacion para entender las caracteristicas de la pobreza y las formas de erradicacion que
contribuyan a tomar conciencia sobre este problema.
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1. CONDICION DE POBREZA Y SU MEDICION

Para poder ejercer una accion sobre la pobreza y conseguir su erradicacion

{Sabes como se  mediante la intervencién social y politica es necesario saber como se

mide la pobreza caracteriza y se mide. Tomando la teoria sobre la medicién de la pobreza

en el pais? de Amartya Sen (1979), para el DANE existen dos formas: una medicién
directa, que busca evaluar la satisfaccion de necesidades previamente
establecidas o la privacion de bienes y servicios que definen las
dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional. Por otro lado, existe
la medicién indirecta de la pobreza que indica las posibilidades de obtener
bienes o servicios que satisfagan sus necesidades dependiendo del ingreso
o poder adquisitivo, esta es la pobreza monetaria. En ese sentido, es
posible identificar la pobreza desde una doble caracteristica para su
medicion en el pais.

La pobreza multidimensional o de medicion directa se realiza mediante una muestra de hogares
en los diferentes departamentos del pais como parte de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida,
en especial se toma un numero similar de hogares en cada departamento para efectuar su
medicion. Mientras que la pobreza monetaria se evalua principalmente en las ciudades capitales
de cada departamento como parte de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, lo que indica una
muestra mas limitada en extension frente a la anterior. Sin embargo, en ambas mediciones se
tiene en cuenta tanto el hogar como unidad principal y se desagrega en las personas que
conforman el hogar para obtener un anadlisis de cada indice.

Las dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional son cinco (5):
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud,
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda,
trabajo y salud. Todas las dimensiones tienen igual peso o importancia

(Sabes qué
dimensiones tiene
la pobreza

para el indice. Estas dimensiones se desagregan en 15 indicadores que multidimensional?
miden las privaciones de la poblacion de la siguiente manera:

Dimensiones Privaciones Peso

Condiciones Bajo logro educativo 10%

Tabla 1. educativas del hogar | Analfabetismo 10%

Dimensiones del (20%)

Indice de Pobreza | Condiciones de la | Inasistencia escolar 5%
Multidimensional ninez y la juventud | Rezago escolar 5%
(20%) Barreras de acceso a servicios para el cuidado | 5%
Trabajo infantil 5%

Trabajo (20%) Desempleo de larga duracion 10%

Empleo informal 10%

Salud (20%) Sin aseguramiento en salud 10%

Barreras de acceso a servicios de salud 10%
Acceso a servicios | Sin acceso a fuente de agua mejorada 4%
publicos domiciliarios | Inadecuada eliminacion de excretas 4%
y condiciones de la | Pisos inadecuados 4%
vivienda (20%) Paredes exteriores inadecuadas 4%
Hacinamiento critico 4%

Indice de Pobreza Multidimensional IPM - Total | 100%

Fuente: Archivo Nacional de Datos — DANE



Que una persona sea considerada en condiciones de pobreza desde este tipo de medida
requiere de un nimero de cinco (5) privaciones frente al total de la medida, es decir cinco de
quince indicadores (5/15). Esta medida se ha contextualizado en el pais para evaluar la
pertinencia del valor (Angulo, Diaz y Renata, 2011). Para mantener un grado de control de la
medicion se evalda cada dimension de manera individual y luego de manera grupal, esto permite
que se tengan en cuenta cambios por cada dimension que afecten el conjunto de la medida. Sin
embargo, es posible que esta medida de pobreza se mantenga en debate.

Las dimensiones del indice de Pobreza Monetaria, por el contrario,

{Sabes qué buscan obtener informacion de ingresos econémicos que posibiliten la
dimensiones tiene gatisfaccion de las necesidades. De esta manera, se utiliza una medicién
la pobreza de los ingresos, en dinero o en especie, que tenga una unidad familiar, y
monetaria? luego se compara con el costo de la canasta de alimentos (subsistencia)

para definir la pobreza extrema, y la canasta de alimentos y no alimentos
minima para subsistir para poder ser considerado pobre en relacion al
ingreso. En ese sentido se utilizan las siguientes dimensiones para el
ingreso y gasto de la persona dentro de la unidad familiar:

Ingreso Concepto de Ingreso Concepto de Gasto
Tabla 2.
Ingreso neto de Salario o ingreso monetario total en el mes . .
dinero anterior 1. Alimentos y bebidas no Dimensiones
Horas extra aleahclicas del Indice de
Ingreso desagregado | Primas (mensual y anual) (Subsistencla minima) Pobreza

Bonificaciones (mensual y anual)
Auxilio o subsidio alimentario Monetaria
Auxilio o subsidio de transporte

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco

Auxilio o subsidio familiar L et
Auxilio o subsidio educativo 4 Alojamiento e
L\'.pf;-c:e (alimentos — vivienda — bienes o clectriddad, gas y otros
;erv ;:605] combustibles
Aer}s 3 5. Muebles, articulos para el
Rg endos e
o BIIE 6. Salud
o adles financieras 7o

183 8. Informacion y comunicacion

Trabajo Oficio 9. Recreacion y cultura

Antigtiedad 10. Educacion
Horas de trabajo 11. Restaurantes y hoteles
Tipo de empresa 12. Bienes y servicios diversos

Tamafio de empresa

Pagos de proteccion social (pension y salud)
Actividad adicional (segundo empleo)
Satisfaccién laboral

Hogar Numero de personas ocupadas
Ingreso por persona - Unidad de Gasto (UG)

Fuente: Archivo Nacional de Datos — DANE.

En ese sentido, los valores monetarios son contrastados con la posibilidad de compra o acceso a
la canasta basica familiar que satisfaga minimamente las necesidades de la poblacién. En ese
sentido, se distribuye la posibilidad de consumo del ingreso familiar en un hogar (Unidad de
Gasto), y el calculo individual o per capita permite que se fijen los limites que definen la pobreza
monetaria. Los umbrales que definen la condicion de pobreza y pobreza extrema son
respectivamente: la Linea de pobreza y la Linea de Pobreza Extrema.



Aunque ambos indices contemplen la posicion de las personas en
condicion de pobreza, podemos observar que los calculos contemplan dos
aspectos diferentes, uno que define las caracteristicas actuales de consumo
y acceso, y el segundo las caracteristicas probables de consumo y acceso.
Si se comparan los resultados nacionales de los dos indices se observa lo

(Qué resultados
se obtienen?

siguiente:
Medida directa Medida indirecta Tabla 3.
Ao 2018 Pobreza Pobreza monetaria Resultados
multidimensional pobreza
Nacional 19,6% 27,0% multidimensional
Cabecera 13,8% 24,4% y monetaria, ano
Centro poblado y Rural 39,9% 36,1% 2018
Hogares 89.522 231.831
Personas 283.012 756.063

Fuente: Archivo Nacional de Datos — DANE.

El porcentaje de representacion de la pobreza tiene caracteristicas diferentes principalmente en
lo que respecta a la poblacion urbana, esto podria explicarse por el mayor nimero de hogares y
personas encuestadas en el indice de Pobreza Monetaria. Puede que las medidas tiendan a
aproximarse en la finalidad de observar las condiciones de pobreza; no obstante, para tener
seguridad de su correspondencia y complementariedad, se requieren de estudios que logren
medir las unidades familiares de manera equivalente, donde las unidades familiares o personas
puedan ser comparadas para obtener un acercamiento pormenorizado de la correspondencia de
las medidas directas e indirectas de la pobreza.

Después de observar las diferentes formas de medida de la pobreza, los
desafios para intervenir en la pobreza son varios, en especial porque
debe pensarse como una condicion social y no como un aspecto natural
de las personas, el lenguaje ha cambiado en definir a una persona como
“pobre” a una persona en condicion de pobreza, lo que es un giro
importante en la reflexion. Debe entenderse que las medidas son
aproximaciones y que no pueden ser una imagen fiel y completa de la
realidad, sino que es un ejercicio de observacion siempre probable de lo
que se puede encontrar en la sociedad. Las criticas sobre la medicion de
la pobreza en los aspectos de categorizacion son abiertas a debate y se
contemplan sobre lo posible de su medicion, es decir, que sean aspectos
objetivos que contribuyan a un mejor entendimiento de la situacion
social.

(Cuales criticas y
desafios se
presentan?

Sin embargo, la forma en que se observa y se mide la condicion de pobreza no va a superar los
problemas politicos y econdmicos que implican su erradicacion, pero nos brindan trayectorias
que nos encaminen a poder solucionar la problematica social que representa. Las politicas
publicas y sociales deben ir encaminadas a comprender e incluir las diferentes dimensiones de la
pobreza para su erradicacion, tanto en la posibilidad como en el hecho que las personas puedan
acceder a un consumo de bienes y servicios que les permita mayor bienestar, lo que indica dar
solucion a un problema politico que se apoye en un aspecto técnico, y no a la inversa.



2. “NUEVAS” CONDICIONES DE POBREZA O EMPOBRECIMIENTO

A pesar de tener una reflexion directa sobre la medicion de la pobreza mas alla del ingreso
diario superior a 1.90 ddlares como lo plantea la ONU en su comparacién mundial, siendo una
medida demasiado estrecha para entender la pobreza, es posible identificar que los problemas
por conceptualizar de manera mas eficiente la pobreza en las condiciones actuales de
transformacion social y econdmica, se requiere entender tanto las condiciones estructurales o
estaticas, de aquellas condiciones mas dinamicas que evalden la realidad transicional desde los
espacios de vulnerabilidad y pauperismo que incluye abiertamente la poblacion que vive del
trabajo.

Como menciona Kessler y “la nueva pobreza es llamada asi por sus diferencias con su expresién tradicional,

Di Virgilio: la pobreza estructural. Los nuevos pobres fueron definidos como un estrato hibrido:
estan proximos a los sectores medios en variables ligadas a aspectos econémico-
cultural que actdan en el largo plazo, como el nivel educativo y la composicién de
la familia -menos numerosa que la de los pobres estructurales-, pero se asemejan a
los pobres estructurales en el nivel de ingresos, el desempleo y la precariedad
laboral, variables de corto plazo, producto de la crisis” (2008, p. 2)

Asi, las caracteristicas de las “nuevas” condiciones de pobreza deben contemplar esas formas de
pauperizacion de la poblacion en los paises como efecto de las crisis econdmicas y sociales:
tanto las formas de contratacion que vulneran derechos laborales, la inestabilidad de los empleos
por la mayor flexibilidad, la desvalorizacion de los titulos académicos por parte del mercado
laboral, el endeudamiento financiero - legal e ilegal - que somete a las familias y que no puede
ser identificado directamente como pobreza monetaria estructural; ademas de la estructura
desigual de participacion de las mujeres en la identificacion de tiempos de trabajo no
remunerados que escapan a las mediciones y llevan consigo un ocultamiento del valor de trabajo
en su totalidad. De esta manera se lograrian mayores esfuerzos para consolidar politicas eficaces
con la erradicacion de la pobreza.
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